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ANÁLISIS DEL SECTOR: 
 

La Secretaría de Desarrollo Económico y competitividad de conformidad con lo dispuesto 
por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el análisis necesario 
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 

1. OBJETO DEL CONTRATO:  
 

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO 
ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD, EN LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA 
FORTALECER LA CERTIFICACIÓN COMO DESTINO TURÍSTICO SOSTENIBLE, A 
TRAVES DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y LA PROMOCION DE LA 
CONSERVACION Y USO RESPONSABLE DEL PATRIMONIO NATURAL” 

 
2. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES. 

 
 
2.1. Aspectos Legales 
 

La Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, señaló que el ejercicio de funciones 
permanentes en la administración pública debe hacerse con personal de planta y que todo 
vínculo contractual para el desempeño de funciones permanentes y propias del objeto de 
la entidad contratante debe ser retirado de la dinámica laboral administrativa.  
 
En sintonía con lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de unificación SU-J025-
CES2-2021 del 09 de septiembre de 2021, aclarada mediante sentencia del 11 de 
noviembre del mismo año se pronunció sobre el termino de duración del contrato estatal, 
indicando que “el principio de planeación está relacionado en forma directa con el principio 
de legalidad, cuya observancia en la formulación de los documentos que conforman la 
etapa precontractual en cada proceso de selección pública es manifestación de una 
correcta y transparente planeación”. 
 
En el presente proceso de contratación se garantiza que este se celebra por un término 
estrictamente indispensable para la ejecución del objeto. De conformidad con la información 
suministrada por el Departamento Administrativo de la Función Pública y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente -CCE, las entidades públicas 
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contratan prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión en un 30% en 
entidades de orden nacional y 70% en entidades territoriales.  
 
 
La modalidad de selección corresponde a la contratación directa, toda vez que se requiere 
la contratación de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, de que 
trata el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la 
Modalidad de Selección de Contratación Directa procede: “Para la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión de la Entidad…” 
 
El artículo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone: 
 
“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales.  Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o 
jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de 
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia 
escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la Entidad Estatal; así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o 
asistenciales.  
 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previos”.  
 
Este caso se subsume dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones citadas 
porque la finalidad es la prestación de servicios profesionales que deben ser prestados por 
una persona natural que, en atención a su idoneidad y experiencia, está en capacidad de 
ejecutar el objeto. 
 
El contrato por suscribir estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana y se rige 
por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que la complementen, 
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modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del 
contrato. 
 
 

2.2. Aspectos Organizacionales 
 
A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la Secretaría 
de Desarrollo Económico y competitividad, se requiere contratar una persona natural que 
desarrolle el objeto descrito, que cumpla con perfil profesional en carreras de las ciencias 
y/o ingenierías ambientales, Ingeniería de Recursos Naturales, con enfoque ambiental y/o 
áreas afiness, tener experiencia profesional mínima de 01 año, con entidades públicas o 
privadas. 

Para efecto de análisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector 
actividades profesionales, científicas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, no se producen bienes materiales, sino 
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento 
de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o jurídica 
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.  

Componente Económico 
 
El subsector de los servicios se presta a empresas, entidades públicas y personas e 
involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoría, gestión, contabilidad y 
administración de empresas, los servicios publicitarios, jurídicos, tecnológicos, ingeniería y 
construcción, comunicación social, o de apoyo a la gestión. Este subsector terciario es uno 
de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional. 
 
Como se ha indicado, la rama de la actividad económica a la que pertenece la contratación 
a realizar es la de Actividades profesionales científicas y técnicas, que de acuerdo con la 
Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE y que se tomara como referencia el 
boletín informativo del mes de agosto de 2025, se puede evidenciar que la rama de interés 
para el desarrollo de este proceso, no presentó un crecimiento de los ingresos nominales, 
tal y como se evidencia en los siguientes gráficos: 
 
 
 
 
 
 

https://www.google.com/search?q=Ingenier%C3%ADa+de+Recursos+Naturales&sca_esv=2369d6cd51414d5b&rlz=1C1ALOY_esCO1088CO1088&ei=yt4EaYTAAbmOwbkP_pX-6As&ved=2ahUKEwjfr7aK6c6QAxUoTjABHbwPFXIQgK4QegQIBBAL&uact=5&oq=profesiones+vafines+a+la+ingenier%C3%ADa+ambiental&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLnByb2Zlc2lvbmVzIHZhZmluZXMgYSBsYSBpbmdlbmllcsOtYSBhbWJpZW50YWwyChAhGKABGMMEGAoyChAhGKABGMMEGAoyChAhGKABGMMEGApIuiRQtwxY5CJwB3gBkAECmAHeAaABxRaqAQYwLjE4LjG4AQPIAQD4AQGYAg2gArYHwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICCBAhGKABGMMEmAMAiAYBkAYIkgcDNy42oAeNZbIHAzAuNrgHgAfCBwkyLjkuMS4wLjHIBzg&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfCE-xj0D6w0k6i5x9UROGuP62AZ4lZkXzBvGqDZtExv6BaETIQEztVRJSGBGTqoIz65VO3GSIcmveNZdZl5dCRJC-Je-5e4nJwWxqAgz7Zk7IGY7zGxO2INLoCBlgcpBBg&csui=3
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Variación anual de los ingresos nominales  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La rama de actividades profesionales, científicas y técnicas no registró crecimiento en sus 
ingresos nominales durante el mes de referencia, al compararse con el mismo mes del año 
anterior. Este comportamiento refleja una estabilidad o posible contracción en la demanda 
de servicios asociados a consultoría, ingeniería, arquitectura, publicidad, diseño, 
investigación y otras actividades especializadas de carácter técnico y científico. 

La ausencia de crecimiento en esta rama sugiere una desaceleración del dinamismo 
económico en el segmento de servicios especializados, posiblemente asociada a menor 
inversión empresarial, reducción de proyectos de consultoría o ajustes en el gasto 
corporativo. Esto podría implicar que las empresas están priorizando servicios esenciales o 
de menor costo, o que existen efectos de eficiencia y automatización que limitan el aumento 
de ingresos pese a la continuidad de la actividad. 

En términos macroeconómicos, la estabilidad o estancamiento de esta rama puede moderar 
el crecimiento general del sector servicios, dado su papel estratégico en la generación de 
valor agregado y soporte técnico a otros sectores productivos. 
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Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La rama de actividades profesionales, científicas y técnicas registró una variación anual de 
-0,0 % en los ingresos nominales respecto al mismo mes del año anterior. Este resultado 
evidencia una estabilidad en el nivel de facturación del sector, sin cambios significativos en 
el valor total de los servicios prestados. La ausencia de crecimiento o disminución relevante 
sugiere que la demanda por este tipo de servicios se mantuvo constante frente al periodo 
de comparación. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 MACROPROCESO: APOYO   

SECRETARÍA 
DESARROLLO 
ECONOMICO Y 
COMPETITIVIDA

D  

 

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA 

SUBPROCESO:  CONTRATACIÓN 

ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS 
MODALIDAD CONTRATACIÓN 

DIRECTA 
VERSIÓN 4 

 

 

Avenida Simón Bolívar – Centro Administrativo Municipal CAM – 
Teléfono: 3116566 Ext 207-208 

Código Postal 661001 – contratación@dosquebradas.gov.co- NIT: 
800099310-6 

Variación anual del personal ocupado 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El descenso en el personal ocupado dentro de esta rama indica una contracción del 
mercado laboral especializado, posiblemente asociada a menores niveles de contratación 
o no renovación de contratos temporales debido a la disminución de proyectos o a procesos 
de optimización y automatización en las firmas del sector. 

Desde una perspectiva económica, este comportamiento puede reflejar cautela empresarial 
ante un entorno de menor crecimiento o de contención de costos, afectando la generación 
de empleo calificado. Asimismo, la reducción en el personal ocupado podría impactar la 
capacidad operativa y la oferta de servicios técnicos y científicos, incidiendo de forma 
moderada en el desempeño general del sector servicios. 

 
Bibliografía:  
 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2025.pdf
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Componente Técnico 
 
En el mercado laboral los servicios profesional en carreras de las ciencias y/o ingenierías 
ambientales, Ingeniería de Recursos Naturales, con enfoque ambiental y/o áreas afines, se 
caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento 
y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo administrativo y técnico, conforme a 
las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen estos 
profesionales son prestadas en forma presencial y su gestión queda plasmada en los 
diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecución 
de sus contratos. 
 
 
Componente Regulatorio 
 
En Colombia la regulación del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento 
en la Constitución Política de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de 
escoger profesión u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige títulos 
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionarán y vigilarán el ejercicio de estas 
profesiones.  
 
Adicional al mencionado artículo se presenta la normatividad más relevante para el ejercicio 
profesional en Colombia, así:  
 
• Constitución Política, Artículo 67. Establece que la Educación Superior es un servicio 
público, tiene una función social. Artículo 69, garantiza la autonomía universitaria. 
 
• Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio público de la Educación Superior. 
Artículos 53, 54 y 55. Creación del Sistema Nacional de Acreditación. 
 
• Ley 1188 de 2008.  Por la cual se regula el registro calificado de programas de 
educación superior y se dictan otras disposiciones. 
 
• Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educación Superior y a la Fe 
Pública "Luis López de Mesa". 
 
• Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones mínimas de calidad 
y demás requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de 
educación superior y se dictan otras disposiciones. Artículo 39. 
 

https://www.google.com/search?q=Ingenier%C3%ADa+de+Recursos+Naturales&sca_esv=2369d6cd51414d5b&rlz=1C1ALOY_esCO1088CO1088&ei=yt4EaYTAAbmOwbkP_pX-6As&ved=2ahUKEwjfr7aK6c6QAxUoTjABHbwPFXIQgK4QegQIBBAL&uact=5&oq=profesiones+vafines+a+la+ingenier%C3%ADa+ambiental&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLnByb2Zlc2lvbmVzIHZhZmluZXMgYSBsYSBpbmdlbmllcsOtYSBhbWJpZW50YWwyChAhGKABGMMEGAoyChAhGKABGMMEGAoyChAhGKABGMMEGApIuiRQtwxY5CJwB3gBkAECmAHeAaABxRaqAQYwLjE4LjG4AQPIAQD4AQGYAg2gArYHwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICCBAhGKABGMMEmAMAiAYBkAYIkgcDNy42oAeNZbIHAzAuNrgHgAfCBwkyLjkuMS4wLjHIBzg&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfCE-xj0D6w0k6i5x9UROGuP62AZ4lZkXzBvGqDZtExv6BaETIQEztVRJSGBGTqoIz65VO3GSIcmveNZdZl5dCRJC-Je-5e4nJwWxqAgz7Zk7IGY7zGxO2INLoCBlgcpBBg&csui=3
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El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, 
en todo aquello que no esté regulado en la Constitución Política de Colombia de 1991, Ley 
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos 
reglamentarios. 
 
Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y 
gremios entre otros.  
 
Para la suscripción del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en 
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitución y en la Ley, y que 
tenga tarjeta o matrícula profesional vigente y sin restricción para el ejercicio de su 
profesión.  
 

3. DATOS HISTÓRICOS:  
 
El Municipio de Dosquebradas Risaralda, en anteriores vigencias, concretamente en los 
años 2024, 2023 y 2022, contrató estos servicios de apoyo a la gestión similares bajo las 
siguientes condiciones: 
 

No. 
CONTRATO 

OBJETO VALOR $ PLAZO 

784 de 2025  

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
PARA IMPLEMENTAR ACCIONES ESTRATÉGICAS 

ORIENTADAS A LA MEJORA CONTINUA DE LA 
CALIDAD TURÍSTICA EN EL MUNICIPIO DE 
DOSQUEBRADAS, CON EL OBJETIVO DE 

MANTENER Y FORTALECER LA CERTIFICACIÓN 
COMO DESTINO TURÍSTICO SOSTENIBLE” 

$29.418.000 6 meses 

134 de 2024  

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
PARA REALIZAR ACCIONES ENFOCADAS A LA 

CALIDAD TURÍSTICA EN EL MUNICIPIO DE 
DOSQUEBRADAS CON LA FINALIDAD DE 

MANTENER LA CERTIFICACIÓN COMO “DESTINO 
TURÍSTICO SOSTENIBLE” 

$29.900.000 6 meses 15 días 

470 de 2023 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 
PARA REALIZAR ACCIONES ENFOCADAS A LA 

CALIDAD TURÍSTICA EN EL MUNICIPIO DE 
DOSQUEBRADAS CON LA FINALIDAD DE 

MANTENER LA CERTIFICACIÓN COMO DESTINO 
TURÍSTICO SOSTENIBLE 

$14.000.000 4 meses 

1094 de 2022 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
PARA REALIZAR EL ALISTAMIENTO DEL MUNICIPIO 
DE DOSQUEBRADAS EN CUMPLIMIENTO DE LA NTS 
TS 001-1 (2014) CON LA FINALIDAD DE OBTENER LA 

CERTIFICACIÓN COMO DESTINO TURÍSTICO 
SOSTENIBLE 

$21.000.000 6 meses 
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4. TIPO DE REMUNERACIÓN  

 
Por lo anterior, la Secretaría de Desarrollo Económico y Competitividad, usando como base 
la acreditación de formación profesional y la suficiente experiencia de un (01) año; 
considera que de conformidad a la Circular 001 de enero de 2025, el valor mensual de los 
honorarios asciende a la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO 
MIL PESOS ($ 3.564.000), por lo tanto el valor estimado del presente contrato, teniendo en 
cuenta el perfil exigido y la necesidad planteada y de acuerdo al plazo de ejecución es de 
($4.752.000) CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS 
M/CTE. 
 
Se firma a los 5 días del mes de noviembre del año 2025.  
 
 
 
 
 
LILIANA CRISTINA CIFUENTES GALEANO 
Ordenador del Gasto  
 
 
 
Proyectó. DIANA LORENA LOPEZ RINCON  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


